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Jaarverslag 2022 Adviesraad Sociaal Domein Schagen 
 

 

Inleiding. 

Het jaar 2022 is een bewogen jaar geweest voor de adviesraden in het sociaal domein. De voormalige 

raden Cliëntenraad Participatiewet Schagen en de Adviesraad Wmo & Jeugd Schagen zetten na de 

intentieverklaringen in 2021 een traject in van samensmelting en omvorming tot de Adviesraad Sociaal 

Domein Schagen. Dit werd in nauwe samenwerking met en onder leiding van De Koepel Adviesraden 

Sociaal Domein gerealiseerd. 

Naast de inhoudelijke zaken die hiervoor geregeld en geharmoniseerd moesten worden, speelden 

wisselingen in de bezetting van de adviesraden, de gemeentelijke verkiezingen, de nieuwe porte-

feuillehouders en personele wisselingen in het ambtelijk apparaat een belangrijke rol. 

Terugkijkend op het jaar 2022 kunnen we stellen dat er grote stappen zijn gemaakt, maar dat er ook 

nog veel uitdagingen liggen. 

 

Afsluiting van de Cliëntenraad Participatiewet Schagen en aansluiting bij de ASD Schagen. 

Vanuit de Participatiewet is de gemeente verplicht een adviesraad in te richten waarin doelgroepen 

vertegenwoordigd zijn. De Cliëntenraad Participatiewet Schagen is in aanvang in gezamenlijkheid met 

de gemeente Hollands Kroon ingericht, maar vanaf 2017 hebben beide gemeentes aparte 

cliëntenraden. In de Verordening cliëntenparticipatie Participatiewet Schagen, welke in december 

2019 door de gemeenteraad is aangenomen, zijn de bepalingen inzake de samenwerking tussen 

gemeente en cliëntenraad geformaliseerd. 

Het laatste jaarverslag van de Cliëntenraad Participatiewet dateert van 2020, over 2021 is geen 

jaarverslag opgesteld. De Cliëntenraad heeft enorm geleden onder de coronamaatregelen die in 2020 

en in 2021 de omgangsmogelijkheden beperkten. Er vonden online-vergaderingen plaats, maar het 

fysieke contact werd gemist en dat uitte zich in 2020 onder meer in frustraties, misverstanden en 

miscommunicaties. Desondanks bleef de club van zes leden vanuit 2020 beschikbaar en trad eind 2021 

nog een nieuw lid toe.  

Op 16-11-2021 vond op initiatief van voorzitter mevr. Anita Verburg een Meet-and-Greet-bijeenkomst 

met de Adviesraad Wmo & Jeugd plaats in Pand RAAK waar de intentie werd uitgesproken om in het 

jaar 2022 te komen tot een gezamenlijke Adviesraad Sociaal Domein. Alle leden van de Cliëntenraad 

omarmden dit besluit. 

In 2022 werd nog tweemaal een digitale vergadering georganiseerd waarin twee werkgroepen verslag 

deden van hun activiteiten. De ene werkgroep bestond uit voorzitter mevr. Anita Verburg en een lid  

en zij namen deel aan de overleggen van de werkgroep Integratie Adviesraden Sociaal Domein, waarin 

de samenwerkingsafspraken en de schets voor de nieuwe adviesraad vormgegeven werd. 

De tweede werkgroep was Bestaanszekerheid en dat was in feite al een voorloper van één van de vier 

werkgroepen die in de schets ASD werden benoemd. Het betrof de werkgroep waarin geborgd moet 

worden dat gebruikers van de Participatiewet zitting hebben. Deze werkgroep bestond uit de leden 

van de Cliëntenraad Participatiewet en zij bogen zich in januari 2022 over het Beleidsplan Toezicht en 

Handhaving. Aan de overleggen namen ook leden van de Adviesraad Wmo en Jeugd deel en zo 

ontstond op 18-02-2022 het eerste advies van de ASD i.o.  

Na februari 2022 vonden geen aparte vergaderingen van de Cliëntenraad Participatiewet meer plaats. 

De vorming van de nieuwe ASD werd nog verder uitgewerkt in online bijeenkomsten met De Koepel 

en de terugkoppeling daarvan gebeurde onder meer via mail en telefoon. Begin april werd een 

gezamenlijke vergadering in Pand RAAK georganiseerd, waar mevr. Petra van der Horst van De Koepel 

de schets en de samenwerkingsafspraken toelichtte. Met de gemeenteraadsverkiezingen kort daarop, 

de nieuwe coalitie en de invulling van de wethoudersportefeuilles in het vooruitzicht, werd ervan 

uitgegaan dat de nieuwe ASD na de zomervakantie formeel van start zou kunnen gaan. Tot de 

zomervakantie werden een aantal gezamenlijke vergaderingen belegd. 
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Afsluiting van de Adviesraad Wmo & Jeugd en aansluiting bij de ASD Schagen. 

De Adviesraad Wmo & Jeugd is vanaf 2013 binnen de gemeente actief en houdt zich bezig met 

onderwerpen die voortkomen vanuit de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) en vanaf 2017 

ook met de Jeugdwet. 

In het jaarverslag 2021 werd melding gemaakt van een voorgenomen begeleidingstraject door De 

Koepel Adviesraden Sociaal Domein. Deze wens kwam voort uit de taakstelling om de adviesraad te 

herpositioneren. Al enkele jaren op rij werd door leden aangegeven dat zij het gevoel hadden te laat 

in het besluitvormingstraject betrokken te worden. Er was een wens om meer proactief te handelen, 

maar de coronajaren 2020 en 2021  maakten deze ontwikkeling lastig. 

Met de Meet-and-Greet-toenadering door de Cliëntenraad Participatiewet in november 2021 en het 

besluit in de vergadering van 6 december 2021 om een formeel integratieproces te starten onder 

leiding van De Koepel werd de weg naar de nieuwe ASD Schagen definitief ingeslagen. 

In 2022 vonden nog twee aparte vergaderingen plaats van de Adviesraad Wmo & Jeugd Schagen, nl. 

op 12-01-2022 en op 09-02-2022. In deze laatste vergadering was ook wethouder dhr. Sigge van der 

Veek aangeschoven om afscheid te nemen, omdat hij na de verkiezingen het politieke toneel zou 

verlaten. De belangrijkste vraag van de adviesraad was: Hoe draag je over aan je opvolger? 

Vanuit de adviesraad namen de voorzitter dhr. Peter Sleutelberg en twee leden deel aan de 

bijeenkomsten Werkgroep Integratie ASD Schagen. In de vergadering van februari werden de vier te 

vormen werkgroepen besproken en er werd geïnventariseerd welke leden voorkeur voor welke 

werkgroepen zouden hebben.  

In samenwerking met de Cliëntenraad Participatiewet werd de werkgroep Bestaanszekerheid al gevuld 

en werd een advies opgesteld over het Beleidsplan Toezicht en Handhaving. 

Na februari vonden geen aparte vergaderingen meer plaats, maar werd door de werkgroep vergaderd 

en er werd voltallig gezamenlijk met alle leden vergaderd.  

 

Werkgroep Integratie ASD Schagen. 

Op 17 december 2021 vond het eerste online-overleg van de werkgroep plaats tussen de voorzitters 

van de voormalige adviesraden, mevr. Anita Verburg en dhr. Peter Sleutelberg, aangevuld met drie 

leden, mevr. Petra van der Horst van de Koepel Adviesraden Sociaal Domein en mevr. Lisette Bruin als 

ambtelijk secretaris. Het tijdpad werd vastgesteld, er werden werkafspraken gemaakt en er werd een 

inventarisatie gemaakt van onderwerpen die op inhoud afgestemd moesten worden. 

Voor elk overleg verzorgde mevr. Petra van der Horst een agenda en bijgewerkte tussentijdse stukken 

(schetsen). Mevr. Lisette Bruin maakte een samenvatting van het besprokene en zij verzorgde de 

uitnodigingen en terugkoppelingen naar derden. Vanaf februari werd de nieuwe verbindingsmede-

werker van de gemeente, mevr. Vera Adels, ook uitgenodigd. 

Vanuit de overleggen werd een definitief voorstel opgesteld: 220514 Schets ASD Schagen en daarmee 

waren de kaders gezet voor de onderliggende uitwerkingsstukken, welke in de voltallige vergadering 

van 6 april door mevr. Petra van der Horst gepresenteerd werden. Alle aanwezigen konden in die 

vergadering vragen stellen, wensen kenbaar maken en input leveren. Aan alle leden werd gevraagd 

om aan te geven of men al dan niet toe zou willen treden tot de nieuwe adviesraad. 

Na die gezamenlijke vergadering vond op 6 mei 2022 een laatste online-overleg plaats van de 

werkgroep. In dat overleg werden de laatste punten en komma’s gezet, gewenste aanpassingen 

besproken en vervolgstappen doorgenomen. Hierna werd de werkgroep ontbonden. 

 

Even stilstaan. 

Gedurende het intensieve proces kreeg de groep begin april te horen dat de kartrekker van de 

samenvoeging, mevr. Anita Verburg, ernstig ziek was en nog voor het einde van het jaar hebben we 

afscheid van haar moeten nemen. Zo lang zij nog kon, heeft ze deelgenomen aan de overleggen, vaak 

online of reactief via de mail of telefoon en zij heeft het nieuwe logo aan ons achtergelaten. We zijn 

dankbaar voor haar inzet en bijdragen en we hadden gehoopt dat zij de definitieve vorming van de 
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ASD Schagen nog mee had mogen maken. We zullen in ieder geval haar gedachtengoed bewaken en 

de doelgroep vanuit de Participatiewet haar stem doorgeven. 

 

Samenstelling van de Adviesraad Sociaal Domein Schagen. 

Alle leden van de voormalige Cliëntenraad Participatiewet en de Adviesraad Wmo & Jeugd Schagen 

werden na de voltallige vergadering van april, benaderd door de voorzitter van de ASD Schagen, dhr. 

Peter Sleutelberg. Hij stelde hen de vraag of zij toe wilden treden tot de nieuwe adviesraad. 

Van de Cliëntenraad Participatiewet bleven alleen voorzitter mevr. Anita Verburg en een lid over. Het 

lid dat namens MEE & De Wering zitting had, kon op grond van de nieuwe schets geen deel meer 

uitmaken (gecontracteerde partij van de gemeente). Andere leden trokken hun beschikbaarheid in om 

verschillende redenen, zoals fysieke belemmeringen door chronisch ziekte, het tijdstip van vergaderen 

(avondvergaderingen) wat als een belemmering benoemd werd en onvrede over bepalingen ten 

aanzien van politieke betrokkenheid die als beperkend ten opzichte van het lidmaatschap werden 

ervaren. Over dit laatste punt was de discussie bij meerdere overleggen van de werkgroep gevoerd en 

het heeft geleid tot het bewust opnemen van een tekstdeel erover in de schets.  Ten aanzien van de 

vergadertijden zullen we nagaan waar mogelijkheden liggen om hierin zoveel mogelijk leden tegemoet 

te komen. 

Voor de Adviesraad Wmo & Jeugd hadden zich eind 2021 drie nieuwe leden gemeld en zij gaven alle 

drie aan mee te willen gaan in de nieuwe adviesraad. Van één zittend lid was al bekend dat zij af zou 

treden, omdat zij al gedurende meerdere termijnen lid was geweest en de reglementaire zittingsduur 

had vervuld. De overige leden bevestigden hun beschikbaarheid, waarna de voorzitter bij de gemeente 

aan kon geven dat de nieuwe wethouder zich voor kon bereiden op de installatie van 9 leden voor de 

ASD Schagen. 

We namen in de julivergadering met een informele afsluiting afscheid van de leden die na de zomer 

niet in de nieuwe adviesraad terug zouden keren. 

 

Verbindingsmedewerker gemeente. 

In de gesprekken met de wethouder, eind 2021, werd de toezegging gedaan dat de gemeente zich in 

zou zetten voor een nauwere samenwerking en dat daartoe een speciale verbindingsmedewerker 

benoemd zou worden. Vanaf 01-01-2022 werd mevr. Vera Adels in die functie benoemd en zij woonde 

vanaf eind februari ook de overleggen van de werkgroep Integratie ASD Schagen bij.  

Bij het opstellen van de stukken en bij de uiteindelijke Verordening heeft zij een belangrijke rol 

gespeeld. Het feit dat zij onderdeel uitmaakte van het wordingsproces maakte dat zij letterlijk kon 

vertalen wat de wensen of de bedoelingen vanuit de adviesraden waren en zij kon dat dan vervolgens 

om laten zetten naar de formele ambtelijke stukken. 

In de schets van De Koepel is ook een aparte bijlage gewijd aan de Functieomschrijving Verbindings-

medewerker. 

Kort na de julivergadering maakte de verbindingsmedewerker bekend dat zij een andere werkgever 

zou gaan bedienen. Zij zette nog een aantal zaken met betrekking tot de installatie van de ASD Schagen 

in de steigers en zou dan het stokje overdragen aan haar opvolger mevr. Katinka John. 

 

ASD Schagen in de steigers. 

De kerngedachte van de uitwerkingen voor de nieuwe ASD Schagen was om vier werkgroepen te 

formeren, waar vaste kernleden aangevuld kunnen worden met extern deskundigen op onderwerp of 

door leden vanuit de ASD ad. hoc. Leden zouden zich als kernlid in kunnen schrijven voor maximaal 

twee werkgroepen en de werkgroepen vergaderen onder leiding van een eigen voorzitter, met een 

eigen agenda onder eigen samenwerkingsafspraken.  

 

De volgende werkgroepen zijn in de schets opgenomen: 

1. Opgroeien en opvoeden: onder meer opvoed- en jeugdhulp, jongerenwerk, passend onderwijs, 
schooluitval, 18-/18+, huiselijk geweld;  
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2. Participeren (meedoen, werk, vrijwilligerswerk, inloop, dagbesteding): onder meer mantelzorg, 
vrijwilligerswerk, burgerkracht, activering, dagopvang, laagdrempelige inloop, dagbesteding, 
beschut/begeleid werken, integratie, drempels om mee te doen (taal, fysieke of psychologische 
drempels-, stigmatisering,) Inclusie/VN-verdrag, beschikbaarheid en toegankelijkheid individuele 
en algemene voorzieningen;  

3. Bestaanszekerheid: onder meer armoede, schuldhulpverlening, inkomensvoorzieningen/ 
financiële regelingen;  

4. Wonen, leefomgeving en mobiliteit: onder meer huisvesting voor kwetsbare inwoners, 
ondersteuning/voorzieningen om thuis te wonen, sociale veiligheid, omzien naar elkaar, 
buurt/wijk/kernontwikkeling, beschermd/begeleid wonen, leefbaarheid, (doelgroepen) vervoer 
en algemeen voorzieningenniveau. 

Na het opleveren van de stukken door De Koepel, werd het stuk 220506 Schets Adviesraad Sociaal 

Domein Schagen formeel ter vaststelling ingebracht bij de voltallige ASD Schagen in de vergadering 

van 07-06-2022. In diezelfde vergadering werd opgenomen welke leden vanuit de voormalige 

adviesraden mee zouden gaan naar de nieuwe ASD Schagen en werd besproken dat, zolang de ASD 

Schagen nog niet volledig op sterkte is, gewerkt zal worden met ad. hoc te formeren werkgroepen. 

 

Door De Koepel werd het stuk 220514 Verslag ondersteuningstraject ASD Schagen bij de gemeente 

aangeboden en dat diende als uitgangspunt voor de Integrale Verordening Sociaal Domein, waarin 

onder art. 9 de Adviesraad Sociaal Domein wordt beschreven. 

In de besprekingen van de werkgroep waren een concept Huishoudelijk Reglement en een aantal 

bijlagen opgesteld waarin afspraken zijn uitgewerkt, zoals Gedragscode leden ASD, Samenwerkings-

afspraken procedure gevraagd en ongevraagd advies, Samenwerkingsafspraken overleggen werk-

groepen en ASD, Nadere regels samenwerkingsafspraken vrijwilligersvergoeding en Functieomschrij-

ving verbindingsmedewerker. Afgesproken werd dat we een conceptversie van Afspraken email-

verkeer nog zouden uitwerken en toevoegen. 

Op 20-07-2022 werden deze laatste stukken doorgenomen en vastgesteld. Hiermee stond de ASD 

Schagen in de steigers en was het wachten op de politiek en de installatie. 

 

Installatie ASD. 

We hadden gehoopt dat de ASD Schagen nog vóór de zomervakantie officieel geïnstalleerd zou kunnen 

worden, maar dat lukte niet in tijd, omdat het coalitieproces en de zetelverdelingen meer tijd in beslag 

namen dan was verwacht. 

In augustus en september volgden een onaangename verrassing en stagnatie in tijd toen tijdens een 

oordeelsvormende raadsvergadering verhit gediscussieerd werd over punten vanuit de Gedragscode 

leden ASD die betrekking hadden op politieke activiteiten. De verbindingsmedewerker die destijds bij 

het opstellen van de stukken betrokken was, was inmiddels niet meer werkzaam bij de gemeente, de 

wethouder was nieuw en kende de historie van de stukken en het proces niet voldoende en de 

toeluisterende leden van de ASD hadden geen inspreekrecht. Er waren mailwisselingen en extra 

overleggen met de wethouder nodig om plooien recht te strijken en om de neuzen dezelfde kant op 

te krijgen.  

In de vergadering van 18-10-2022 werd dit uitgebreid besproken met de verbindingsmedewerker, er 

werd door de gemeente een aangepaste Gedragscode leden ASD ingebracht en de ASD i.o. heeft de 

verbindingsmedewerker gevraagd om een reparatie in de informatiestroom naar de gemeenteraads-

leden, waarbij ook de schets van De Koepel gedeeld en toegelicht zou worden. De intentie om begin 

november geïnstalleerd te worden werd besproken, maar een paar leden gaven aan dat zij er behoefte 

aan hadden om zich beschikbaar te stellen voor de periode van een half jaar en dat zij daarna een 

gesprek met de wethouder willen om vast te stellen of er voldoende vertrouwen en draagkracht is om 

zich definitief aan te melden als lid.  

Op woensdag 9 november 2022 werd op feestelijke wijze de Adviesraad Sociaal Domein Schagen 

geïnstalleerd door wethouder mevr. Puck de Nijs-Visser. Bij die installatie werden de stukken 221101 
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Gedragscode leden ASD def. en 221101 Integrale verordening Sociaal Domein Schagen 2022 2 

ondertekend. 

 

Nieuwe leden. 

Op de achtergrond van het samensmeltingsproces, liep het traject van werving van nieuwe leden door. 

Hierin trok de voorzitter op met de medewerker communicatie van de gemeente en eind 2022 

meldden zich  belangstellenden waarmee gesprekken werden gevoerd. Voor de vergadering van 7 

december werden twee kandidaat-leden uitgenodigd. 

We zullen in 2023 verder gaan met het werven van nieuwe leden, waarbij we dan ook gericht gaan 

kijken welke werkgroepen versterking en aanvulling behoeven. 

 

Adviezen. 

“Adviezen die aan de orde komen, zijn voorbereid door een klein team uit ons midden, samengesteld 

op basis van het specifieke onderwerp. Dit gebeurt in combinatie met werkbezoeken, vaak bij 

vertegenwoordigers van doelgroepen, zorgaanbieders of verwante organisaties elders in het land. 

Het is de voltallige Adviesraad die uiteindelijk besluit over het conceptadvies.” 

Tekst: ADVIESRAADSCHAGEN.NL 

 

Bovenstaande tekst is overgenomen vanuit het vorige jaarverslag van de Adviesraad Wmo & Jeugd en 

komt van de website. Ik gebruik het als bruggetje naar de inhoud, omdat de kern van de boodschap  

niet gewijzigd is. Echter, de website zelf is niet meer actueel en zal aangepast moeten worden. 

 

In 2022 zijn de volgende adviezen afgegeven:  

• 18-02-2022: Gevraagd advies inzake Handhavingsplan 2022 (uitgewerkt in gezamenlijkheid door 

de werkgroep Bestaanszekerheid van de Cliëntenraad Participatiewet en de Adviesraad Wmo & 

Jeugd) 

• 22-11-2022: Gevraagd advies Aanpassing van de integrale verordening Sociaal Domein gemeente 

Schagen 2022 versie 3 (Moreel appèl) (uitgewerkt door de werkgroep Wonen, leefomgeving en 

mobiliteit) 

 

Taakstellingen voor 2023. 

Zoals in de inleiding al is aangegeven, liggen er voor het nieuwe jaar nog veel uitdagingen, waarbij de 

belangrijkste is: de uitgestelde keuze van een aantal leden over het zich al-dan-niet definitief ter 

beschikking stellen als lid van de brede Adviesraad Sociaal Domein. Dit zal rond mei in het gesprek met 

de wethouder duidelijk worden. 

Daarnaast zal het proces van het verstevigen van de adviesraad zowel op inhoud als in de uitvoering, 

het in gang krijgen van het schema werkgroepen versus voltallige vergaderingen, de invulling van de 

werkgroepen met onderwerpen en mensen, het samenwerkingsproces tussen de verschillende gremia 

en het eventueel bijstellen van de onderliggende stukken de nodige aandacht vragen. 

Secretarieel zijn er ook nog klussen te klaren, zoals het samenvoegen en actualiseren van de 

jaarplanningen van de voormalige adviesraden,  het samenvoegen van de archieven, de gedeelde 

werkomgeving en het in gang zetten van het promotiewerk, waaronder de website. 

Voor de voorzitter ligt er de uitdaging om de verschillende raderen van de machine lopend te houden 

en ze samen te laten komen waar nodig, zodat we vooruit blijven gaan… 

 

 

Maart 2023 

Peter Sleutelberg 

-voorzitter Adviesraad Sociaal Domein Schagen- 

 

 


